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Os Estatutos da Entidade Reguladora dos Serviqos de Aguas ¢ Residuos [ERSAR), aprovados pela Led
n® 1002014, de 6 de margo lem anexo) gue the confers a natureza de entidade sdministrativa
independante, estabalecem no n® 1 do seu artigo 22 ¥ gue o3 vencimentos mensais iliguidos dog
membras da conselho de administracio s3o fuados, pela comissSo de vencimentas (CV], nos bermos
perals defmidos na Loi-Quadro das Entidades Reguladeras. A Lebk-Ouadra da: Entidades
Administrativas Indepondentes (dorovante Lei-Ouadrol, Led n @ 67/2013, de 28 de agosto, alterads
pirla Lel n.® 1272017, de 2 de maio, estabelecs, nos termos dos arfigo 25.% @ 26,9, que compete 3 CV
fivar @ vencimento mensal e o abone mensal para despesas de representacio dos membros do
conselho de sdministragio (CA] dessas entidades, em conformidade com o3 requisitos legals #
critérbos neles estabelecidos.

ALV da ERSAR, composta por um membro indicads pels membro do governo responsivenl pels drea
das finangas, nomeado pelo despacho n.® 8488/2015, de 9 de jufho; por am membro indicado pela
ER5AR, nomeado pelo despacho n.? 5294/2015, de 4 de agosto; & um membrao Indicade pels
membro do governo responsavel pels dres do ambiente, nomeado pelo despacho n.® 24882015,
de 9 de julho; etaborou o presente relatdrio pars rever s remuneracbes, om conformidade com o
estabalecido no n.® 4 do artige 26.2, 2 aplcar aos proximas mandatos dos membres do CA,

" Priibeira i e Fpebg ngs gl ieo

O especial estatuto remuneratario conferide pela Lei-Cuadro aos membros dos CA das entidades
reguladoras independentes refote, desde lkogo, o exercicio de funcbes eém regime de exclusividade,
0 estabeleciments de um regirme apertado de incompatibilidades e impadimentos, nle ¢ quanta
40 exercicio do seu mandato, como tambem quanto & sua atividade profssional prévia e
especisiments, apos o exerciclo desse mandato, com a consagracio de um periodo de nojo de dais
anas. Temos, por outra lado, o reconhedmento pelo legislador da especificidade da natureza das
entidades reguladoras, caracterizada pelos expeciaix poderes de ragulagio, fscalizagdo, supervisio
& sancionatdnios, a representagdo do Estado em organizagbes internacionals &, bem assim, a
autonamia administrativa, financeira o de gestio &, sobretude, a independéncia organica, funclonal
e térnica. Acresce, aingda, a autonomia na defini3o do regime de carreiras, de avaliacdo do mérita,
remuneraldrie & de protecio social aplichvel aos seus trabalhadores. Estes aspetos explicam, em
grande medida, 3 existéncia de um regime remuneratdrio prapric, distinto dos regimes aplicados
na generalkdade do sector publics,

D artigo ¢5.% da Let-Ouadro comegs por fluer o3 requisitos logals para 2 determinagdo dessas
remunaraghes:
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a} A remuneracio dagueles membros integra um vencimento mensal e um abono mensal para
despesas de representacdo, pago 12 vezaes ao ang;

b} Para efeitos do disposte no némero anterior, o vencimento mensal ndo pode ultrapassar em
30% o itimo nivel da tabela remuneratdria Gnica prevista na Portaria n.2 1553-C/2008, de 31
de dezembro, isto &, o nivel remuneratdrio 115 correspondente a 635068 euros. O
vencimento mensal ndo poderd assim ser superior a 8255 euros;

¢) O valor das despesas de representacdo (pago doze vezes aoc anc) ndo pode ultrapassar 40%
do respetivo vencimento mensal, ou seja, no caso do presidente do CA, 3302 euros;

d} A fixagio do vencimento mensal & do abono mensal para despesas de representacdo nao tém
efeitos retroativos, nem deve ser alterada no curso do mandato, sem prejuize das alteragbes
de remuneracio gue se apliguem, de modo transversal, a globalidade das entidades pibicas;

e} A utilizagSo de cartdes de crédito e cutros instrumentos de pagamentos, viaturas,
comunicacBes, prémios, suplementos e gozo de beneficios sociais (...} obedece ao disposto no
estatuto do Gestor Pablico, e constitul remuneragdo, para efeitos fiscais;

fi As situagBes de ineréncia de fungbes ou cargos por membros do conselho de administragao
em entidades ou outras estruturas relacionadas com as entidades reguladoras ndo conferem
direito a qualquer remuneracio adicional ou quaisquer outros beneficios e regalias.

Por sua ver, o n.2 3 do artigo 26.2 da mesma Lei-Quadre estabelece os critérios que devem ser
levados em consideragiio na determinagdo das mesmas remuneragies, a saber:

C1. Adimensdo, a complexidade, a exipéneia e a responsabilidade inerentes as fungies;

C2. O impacto no mercado regulado do regime de taxas, tarifas ou contribuicbes que a
entidade reguladora estabelece ou zufere;

C3. As praticas habituais de mercado no setor de atividade da entidade reguladora;

C4. 4 conjuntura econdmica, a necessidade de ajustamente e de contengdo remuneratbria
em que o pais se encontre & o valor mensal da remuneracio do Primeiro-Ministre coma
valor da referéncia;

C5. AsremuneragBes auferidas pelos trabalhadores da entidade reguladora;

Ch. O desenvolvimento das athvidades econdmicas sobre as guais incide a atuacdo da
entidade reguladora;

C7. Os pareceres sobre a atividade € o funcionamento da entidade reguladara;

C8, Outros critérios que entenda adequados atendendo as especificidades do setor de
atividade da entidade reguladora.

Da conjuncio destes dois preceitos, podem retirar-se os seguintes elementos caracteristicos do
atual estatuto remuneratorio dos titulares dos membros do CA das entidades reguladoras:
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. Os critérios apontados ndo sdo taxativos, como resulta da possibilidade dada pelo legislador

as comissdes de vencimento de poderem fundamentar a sua decisfo noutros que entendam
adequados atendendo as especificidades do setor de atividade da entidade reguladors;

. A existéncia de criterios vinculativos consubstanciados nos tetos legais maximos para os
valores das remuneracies dos tiulares dos membros dos CA das entidades reguladoras
abrangidas pela Lei-Quadro {qualquer que ela seja} — gue constam das alineas aj, b) e ¢
supra;

. A existéncia de critérios de apreciacio discriciondria respeitantes aos itens C1, €2, C3 e C6,
acima referenclades, gue servem sobretudo para diferenciar, entre si, as entidades
reguladoras, atendendo designadamente a importincla e complexidade das funcies
respetivas, a sua dimensio e, ginda, & relevincla econdmica do sector em questio.

. A esses gritérios, junta-se o critéric das remuneragdes auferidas pelos respetivos
trabalhadores {C5}, devendo este ser interpretado no sentido de se procurar acautelar gue
os membros dos CA, por razdes naturais, ndo recebam vencimentos inferiores aqueles
trabalhadores, ou seja, que o valor méximo remuneratdrio potencialmente page acs
trabalhadores dessa entidade (e gue serfc aqueles que, tendo fungbes dirigentes, se
encentreém no topo da carreira) ndo saja superior aguele que um membro do CA venha a
receber.

Em relagdo as entidades reguladoras da primeira geragdo; nas quais se inciul, por exemplo,
a ERSE, a remuneragdo dos dirigentes foi evoluindo pela aproximacio 4 dos membros do CA,
de tal modo que & remuneragao dos quadros de topo podem atingir valores préximos, ou
mesmao superiores, dos valores maximos remuneratdrios, que a lei agora permite para os
titulares dos respetivos membros do conselho de administragio. Bem se compreende gue o
legislador tenha pretendido, com a introducio deste novo critério, evitar essas situacBes.

. Aeontece gque tal situagdo ndo se wverifica em relagio 35 entidades reguladoras
independentes mais recentes, cujos quadros dirigentes muitas vezes ainda ndo puderam
adequar-se ou isso s6 fol possivel inlciar-se muito recentemente. Este é o caso da ERSAR,
cujo astatuto remuneratdrio dos dirigentes estd longe de atingir os tetos consignados para
os membros do CA,

MNeste contexto, tal critério deve ser interpretado de forma restritiva, como visando evitar as
situacoes apontadas em relagdo s entidades reguladoras da primeira geracio, atendendo a
razdo de ser do mesmo. Mo gue se refere as entidades reguladoras mais recentes, o critério
referido em C5 deve, assim, ser interpretado  com especiais cautelas. Afigura-se n3o poder
servir para fazer baixar as remuneragfes dos membros dos CA, sob pena de conduzir 2
solugdes incongruentes ou até transformar-se em critério discriminatério, porque gerador
de situagBes desigualitérias ndo pretendidas pelo legislador.,
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A comido de vencimentos, nos termos do artigo 250, n.B 4, o do artiga #6.F da Lei-Ouadro,
conjugados com o disposto nos artigos 22.% ¢ 23.9 do Estatutos ds ERSAR, decide:

Al Flxar o ventiments menssl & stribukr 20 presidents do CA da ERSAR, no valor de B, 255 euros
|pago catorze weres ao anal, acrescendo o abono para despesas de representacio; no valor
de 3 302 eurcs, correspondente a 40% do respetiva vencimento mensal (abono page doie
Yezas a0 ano).

Fundamentacio

Mn vomida desta decisdo fol tide em consideracdo o facto de os critérios elencados pelo legislador
s@ spresantarem, come ficou dito, como meramente exemplificativos  indicatives, par um tado e,
por alguns deles conferirem a0 aplicador @ intérprete amplos poderes discriciondrios, por outro,
Comao ficou dite, a5 pardmetras vinculados sio apenas o5 constantes dos n.%s 1 & 3 do arigo 25.7
dogusle diploma, gue s8¢ respaliadol

A justificecBo pars se propor para o presidente do CA o valor méxirmo permitida por lei prende-se,
desde loge, com o facto de o estatuto remuneratdrio do membros do CA da ERSAR canstitulr, em
comum com os demats, erivdrio & levar em conta para garantic 8 independénda funcional dos
titulares dos &rgios das entidades reguladoras independentes sobretudo na iInterface com o3
regulados. Por putro, temes que o estatuto remuneratdrio tem de ter igualmente em conta o
periado de nojo de dots anos durante o qual o titulsr do drglo pode ter de ficar & ganhar metads
do vencimanto mensal.

A justificar e52a solugBo temos B missia da ERSAR, impondo-se rualgar a complexidade, a eniglneia
& a responsabilidade inerente as fungBes dos titulares do CA da ERSAR, que term commo missio regular
& supervisionar ndo um mas trés sectores, a saber: i} Sector dos servicos de abastecmento piblico
de Agua; i1} Sector de saneamento de Aguas residuals urbanas; e il) Sector de gestio de residuos
wrbanos, Acresce, ainda, o exerckio de funples de svtoridade competente para a coordenagdo o @
fiscallzacio do regimae da qualidade da dgus para consums humans (2rigo 1.9 dos Estatutos).

Cs setores menclonados caracterizami-sé pels elevada complexidade ao nivel da estrutura
organizackanal salientando-se o existéncia de 9 modelos de gestdo de senvigos do aguas e residucs
lempresa publica, entidade concessionsria multimunicipal, sendgos municipals, tervicos
munlckpalizades ou intermunicipal, assoclagdo de municipios, secter empresarial local e do estada,
& entidade concessionaria em parcaria publico privads] com diferentes procedimentos & ciclos de
regulacio pela ERSAR, o que s por sl imprime elevada complexidade & atuacdd regulatéria e de
supervisio correspondente.

Contribul para a complexidade do setor, & diversidade guanto & natureza publica & privada dos
regulados, yvma ver gue a ERSAR regula & supervisiona; a) 266 entidades gestoras estatals,
municipals @ privadas que prestam o servigo de abastecimento publico de agua, empregam direta e
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indiretamente 9616 trabalhadores, e gastam anualmente 1125 milhies de euros; b) 269 entidades
gestoras estatais, municipais e privadas que prestam o servigo de saneamente de aguas residuais,
empregam direta e indiretamente 6802 trabalhadores e gastam anualmente cerca de 968 milhéies
de euros; ¢} 277 entidades gestoras estatais, municipais e privadas que prestam o servigo de gestio
de residuos urbanos, empregam 13 901 trabalhadores, gastam anualmente cerca de 809 milhdes
de euros.

A ERSAR emerge como 3 Onica entidade reguladora Independente que tem como supervisionados
autarquias locais {municipios e freguesias), dispondo de competéncia para emitir InstrugcBes
vinculativas quanto as tarifas a praticar pelos sistemas de titularidade municipal que ndo se
conformem com as disposicbes legais e regulamentares {artigo 5.2, n.2 3, alinea d} dos estatutos),

Fator a ter igualmente em conta reside no incremento das competéncias em matéria de regulagio
econdmica, uma vez que a ERSAR passou a ter de fixar a regras das tarifas dos servicos municiais,
para os 3 sectores, estando obrigada a apreciar anualmente os tarifdrios € respetiva fundamentacio
gcondmica da cerca de 373 entidades.

O estatuto de autoridade competente para a qualidade de dgua para consumo humano, confere-
lhe competéncia para assegurar a disponibilizacdo tendencialmente universal de dgua salubre,
limpa & des¢javelmente equilibrada na sua composicdo, supervisionando todas a entidades gestoras
de sistemas de 3gua para consumo humano (universe de cerca de 314 entidades). Estas furicBes de
autoridade competente para a coordenacdo e fiscalizaggo do regime de gualidade de 4gua para
consuma humano abrangem todo o territério de Portugal continental e implicam o recebimento
anual de mais de melo milhdo de resultados de andlises.

Em relacdo @ posicao da ERSAR no contexto das entidades reguladoras existentes no pais, aponta-
se 05 amplos poderes de autoridade que lhe 530 conferidos serem idénticos 3 generalidade das
mesmas [regulagdo, supervisio, sancionatorios, regulamentares (incluindo aprovacio de
regulamentos tarifdrios), auditoria, e resoluciio de litigios, nos termes dos artigos 8.2, a 14.7 dos
Estatutos].

Por outro lado, ndo obstante haver outros sectores que movimentam maior volume de negdcios, 2
verdade € que cabe & ERSAR regular e supervisionar o Gnico bem juridico essencial gue ndo tem
sucedaneo, a dgua, o que associado a crescente escassez deste recurso requer especial acuidade na
sua gestdo a exigir maior responsabilidade na supervisdo,

Na fixacio do walor remuneratéric em causa pesou igualmente a dificuldade em recrutar
especialistas com conhecimentos e elevada craveira técnica nos trés subsectores econdmicos
apontados e em matéria de regulagio da qualidade de dgua.

Finaimente, ndo pode deixar de relevar a necessidade de ponderar o equilibrio nesta matéria entre

os titulares de orgaos de duas entidades reguladoras no universo do mesmo ministério com a dgua

e energia (MAAC), que slo a ERSAR e a ERSE. A necessidade de garantir esse equilibrio justifica que

ndo sejam tidas em considerago as remuneracBes dos gquadros dirigentes. Com efeito, as razdes

apontadas para fazer aplicacdo do critério referente 4s remuneracbes do pessoal dirigente, no éaso
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da ERSE, n3o se verificam em relacio & ERSAR. Pelo contrdrio, a ponderacio desse factor
prejudicaria o equilibrio entre as duas entidades desejado e justificado pela aplicacdo de outros
critérios. Como estamos perante um entidade reguladora independente de dltima geracio, cujo
quadro de pessoal dirigente s muito recentemente foi reestruturade, os membros do conselho de
administracdo da ERSAR sairiam prejudicados em relagdo aos da ERSE sem razdes fundadas parao
efeito,

Esta decis3o ndc mereceu a concordincia de um dos membros da CV gue contrapds a fixagio de
um vencimento mensal por valor diferente e ligeiramente inferior, para, assim, se manter a
consisténcia com & decisio anterior que refletia a ponderacio do fator da dimensao {C1).

Outrora, a diferenciacio subjacente 3 dimensdo de diversas entidades reguladoras, onde este
membro também participa na respetiva comiss3o de vencimentos, incluindo a da ERSAR, justificou,
entio a fixacdo de vencimentos mensais de doze mil euros e de doze mil e quatrocentos euros.

Agora, ao fixar-se o vencimento mensal do Presidente pelo valor maximo legalmente estabelecido,
nio se respeita a diferenciacio reconhecida em relagio a ERSAR que se traduziu na fixacio de um
vencimento mensal de doze mil euros.

B} Fixar o venciments mensal dos restantes membros do CA em 95% do vencimento do
presidente do CA [pago catorze vezes ac ano), ou s8ja, 7842 euros, acrescendo o abono para
despesas de representagdo, no valor de 3136 euros, correspondente a 40% do vencimento
miensal dos referidos membros (abono pago doze vezes ao anol,

Fundamentacic

Em primeiro lugar, cumpre realgar que os pertinentes preceitos da Lei-Quadro (artigo 25.2 @ 26.9)
sa limitam 2 estzbelecer os limites da “remuneracic mensal” e das “despesas de representacdo”
dos membros dos conselhos de administracio das entidades abrangidas. Ao referir-se aos
“membros do conselho de administracio” o regime estabelecido trata por igual esses membros,
sam fazer gualguer distingo entre os que sejam presidentes e muito menos vice-presidentes. Bem
se& compreende que assim sefa porgue o papel e as competéncias atribuidas aos presidentes do
grgdo coleglal (CA) pelos estatutos das entidades reguladoras nac & uniforme. O mesmo se diga
quanto 3 existéncia de um vice-presidente que em muitas situacdes &é meramente eventual.

Assim sendo, nio havendo base legal expressa na Lei-Quadro que suporte o estabelecimento de
diferenciagiio ac nivel dos valores de remuneracio e de despesas de representacdo, gualguer
decisie neste sentido terd de ser justificada, como acima se disse, stendendo ao papel e
competéncias atribuidas aos presidentes dos CA nos respetivios estatutos e leis organicas,

Mo caso em apreco, os Estatutos da ERSAR [cfr. artigo 25.2) ndo qualificam expressamente o

presidente como um drgdo, limitando, no artigo 25,9, as suas competéncias as que sdo normalmente

cometidas aos presidentes de qualquer pessoa coletiva piblica, tais como: i) Convocar & presidir as
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reunices do conselho de sdministracls & promover o respetivo cumprimento; i) Solictar a
convocaglo do conselho consultivo; | Representar a instituiclo, em especial nas relaghes com o
BOVErna,

O Estatuto da EASAH reseryd no respetivo Conselho de Administraclo todes as compatbniias atrds
menclonadas em matéria de regulagso, supenvisio, emissdo de regulamentos, sprovacio do
regulamento tarifanio, aplicagdo de sangdes, resolucdo de litigios, elc. O que significa gue todas as
decksfes gue convocam malor complendade & respanaabllidate terko de ser tomedas pelo orgio
colegial,

hais, mesmo em relagso as competinclas conferidas ao presidente, o1 Estatutos nio mpbem a
existéncla de um vice-presidente, podendo, nos termos do n.9 2 do preceito, 8 substituscao do
presidente recadr sobre qualguer vogal, que pode substituir © presidente, nas suas fetas e

impadimentos, por sua indicagho.

Al da omissdo de base legal, ndo se descortsnam razbes materiais decorrentes dos Estatutos da
ERSAR que Fundamentem estabelecer diferenciagies entre a remuneracde do presidente @ a5 dos
membros do conselhe do administragio,

Meste contexto, admite-se que se deva, atento o papel de representante da instituiglo, observar
alguma dferendaclio entre a remuneracdo do presidente e a dos restantes membros do C4, mas
gue deve ser multo limitada, sob pena de o ntérprete estabelecer uma interpretacio
diferenciadora, que nio encontra na letra da lei nem na sua rarfio de ser quakquer apoio.

Esta decisdo também nio mereceu a concorddndca de um dos membros da CV que contraphs
manter a fixaclo do vendmento dos Vogais em B5% do vakor atribuido ao Presidente.

A alteracio desta relacho percentusl tem sido assumida por comissdes de vendimentos, mas oom a
justificagho de evitar a atribuicho de vencimenta & um membra do CA par valar inferior a0 maxima
das remunecagdes atribuldas sos demais codaboradores,

Ora na EASAR, tal hipdtese nlo & observivel em gualguer cendrlo,
Lishoa, 30 de setembro de 2020

Marla Fernanda Santos Macls
A s v ids Snead., dasad
Pedro Cunha Serra
Code Y ANNE
Lisks Manuel das Santas Pires
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